附件：

南通市2018年地质灾害防治工作方案

为贯彻落实《江苏省国土资源厅转发国土资源部办公厅关于做好2018年地质灾害防治工作的通知》（苏国土资发[2018]142号）和《江苏省国土资源厅关于印发江苏省2018年度地质灾害防治方案的通知》（苏国土资发[2018]186号）文件精神，切实做好南通市2018年度地质灾害防治工作，最大限度地减轻或避免地质灾害造成的损失，保障人民生命财产的安全，根据《地质灾害防治条例》、《江苏省地质环境保护条例》和《南通市突发地质灾害应急预案》等法律法规文件要求，结合全市地质灾害隐患现状和2018年气象趋势预测，制定本方案。

一、2017年全市地质灾害概况

    五山地区地质灾害隐患点仍处活动期。2016年7月11日下午,南通市区遭遇强降雨，五山山体表层土多处发生小型滑坡、崩塌等地质灾害。灾情发生后，市领导十分重视，组织地质专家分两组对五山山体进行巡察，召开灾情形势研判会，责成狼山风景名胜区管委会等五山相关单位采取封闭山道、隔离游客、加大专家巡查力度等应急措施，指导相关单位分析灾情发展趋势，提出了治理对策，最大程度降低损失，保障了五山主体、游客的生命财产安全。2017年，狼山风景名胜区管委会投入大量经费，对部分地质灾害（隐患）点进行治理，确定五山山体存在地质灾害隐患51处，其中查明重要地质灾害隐患3处。

二、2018年南通市地质灾害趋势预测

根据2018年汛前地质灾害调查结果，结合近年来全市地质灾害灾情和气象部门气象趋势预测，2018年南通市地质灾害发展趋势预测如下：

1、狼山等五山山体存在滑坡、崩塌等突发性地质灾害隐患。五山山体表面不连续分布有第四系粘性粉土，下部夹有不同形状的钙质结核块体（姜结石），与基岩岩石呈不规则接触。粉土干时坚硬，吸水后松软。饱水的表土层，受强降雨冲刷，极易沿坡面、峭面滑动。南通位于沿海地区，台风、暴雨或持续性强降雨等恶劣天气及超出地质条件限度的工程活动都可能诱发五山山体发生滑坡、崩塌等突发性地质灾害。

2、全市开采深层地下水，地下水水位处次低位，市区、启东、海门、通州和如东等地区第Ш承压水水位明显回升，特别是漏斗中心水位回升较快。通州湾、如东洋口港等沿海地区围垦成陆时间短，砂土层孔隙度大，地面负载引发地面沉降趋势明显。

3、南通是由长江、淮河和黄海冲积而成，全市特殊类土发育广泛，工程建设中措施不当易诱发地质灾害。

三、南通市地质灾害发育特征

根据南通市地质条件，综合水文、气象等因素，预测全市2018年地质灾害发育特征为：

1、突发型地质灾害以滑坡、崩塌和特殊类土灾害类型为主，滑坡、崩塌类型灾害规模较小至中等，特殊类土灾害与地下工程防治措施有关，规模不定。

2、滑坡、崩塌类型灾害主要发生在五山地区，尤其是在山体的坡面（含人工建筑堆积物）、凹面及其下山坡、断裂带、陡面等影响区域。季节性特征明显，发生频率与强降雨和极端气候同步或略滞后。

3、特殊类土灾害多发生在人类工程活动量大的地区，突发性强，危害大。

4、缓变型地质灾害主要以地面沉降为主。地面沉降灾害严重地区，危害大，修复难。

四、2018年地质灾害防治任务

（一）防治重点区

1.狼山等五山山体存在滑坡、崩塌等地质灾害隐患，是突发性地质灾害的重点防治区。2018年3月地质灾害隐患点汛前排查结果显示，五山地区共存在51处隐患点（表1）

五山地区地质灾害隐患点统计表　　　   　表1
	灾害类型
	点　号
	灾害大小
	小计

	滑坡
	2017NT0001、2、3、39、4、5、6、40、7、41、8、9、10、43、11、13、14、15、16、17、44、18、19、20、21、22、45、23、24、25、46、26、27、28、31、32、33、47、48、34、35、49、36、37、51
	小型
	45处

	崩塌
	2017NT0042、12、29、30、38、50
	小型
	6处

	合计
	
	
	51处


五山地区地质灾害隐患点调查结论：

    （1）截至2018年3月其中有21处现已治理完成，治理过的21处隐患点仍需加强监测。

（2）本次调查共确定了51处隐患点，其中有17处应立即进行治理，其余13处隐患点应设置防护围栏、警示牌、加警戒线，并加强监测巡查。需立即治理的隐患点详见下表2

需立即治理的隐患点统计表　　　　　表2

	隐患点号
	灾害类型
	治理措施建议

	2018NT0001
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0002
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0003
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0008
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0017
	滑坡
	拟采用锚杆格构、抗滑桩

	2018NT0018
	滑坡
	拟采用锚杆格构、抗滑桩

	2018NT0022
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0026
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0027
	滑坡
	拟采用抗滑桩，结合排水绿化

	2018NT0028
	滑坡
	拟采用抗滑桩，结合排水绿化

	2018NT0046
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0031
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0032
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0033
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0034
	滑坡
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0038
	崩塌
	拟采用锚杆格构加固，结合排水绿化

	2018NT0051
	滑坡
	拟采用清坡、局部镶补、主动防护网、坡脚人行道改线避让


（3）51处隐患点中有2处为监测点（详见表4），其中2018NT0017为简易监测点；2018NT0018已经采用自动监测。
五山地区地质灾害已有监测点统计表　   　　　表5
	监测点
	位置
	隐患类型
	监测方法
	备注

	2018NT0017
	狼山索道公司南侧下50m处，路边护坡
	滑坡
	裂缝位移
	原有

	2018NT0018
	狼山大圣殿东南墙体
	滑坡
	裂缝位移
	2017年9月改为自动监测


2.《江苏省地面沉降控制区划分方案》将全市四个区域划定为地面沉降次重点控制区，分别为启东近海镇，启东汇龙镇，海门市区，如东县四块，划分次重点控制区面积2207km2。

3.软土、砂土分布地区，工程活动不当或防护措施不到位易诱发特殊类土灾害。全市基本建设集中区域是特殊类土灾害的重点防治区。

（二）突发地质灾害隐患点、危险区域

滑坡、崩塌等突发地质灾害主要分布在狼山等五山地区。经调查，共有滑坡、崩塌等地质灾害隐患、危险区域51处（附表一），其中重要隐患和危险点3处（附表二）。

（三）重点防范期

南通市每年的主汛期，常遭受台风、暴雨等袭击，预计今年汛期全市总降水量接近较常年略偏多一成左右，与去年接近；平均气温较常年偏高1～2℃，与去年接近，≥35℃的高温日数较常年偏多，较去年略少；入梅接近常年或略晚，出梅正常，梅雨量正常略少，较去年偏多；影响本市的台风为2～3个，较去年略多，可能有1个影响较重。2018年我市地质灾害防治重点防范期为6～9月份。

五、地质灾害防治措施

(一)加强领导，落实防治工作责任制

各地要强化地质灾害防治责任意识，确保思想到位、组织到位、责任到位、措施到位。要切实贯彻《地质灾害防治条例》、《江苏省地质环境保护条例》和国务院《关于加强地质灾害防治工作的决定》、市政府《关于加强地质灾害防治工作的意见》的精神，制定地质灾害防治工作目标、措施，并落实到责任单位和责任人。国土资源主管部门负责地质灾害防治工作的组织、指导、协调和监督，市各相关部门按照各自职责负责本部门地质灾害防治工作，有关企业、学校、景区等责任主体单位，单位主要领导对本单位防灾治灾救灾工作负总责。坚持属地管理、分级负责，五山地区地质灾害防治由崇川区负责，五山业主单位为责任主体。

（二）开展调查，完善群测群防体系

各地要组织专业技术人员对地质灾害隐患点和危险点进行调查、排查，动员和鼓励群众参与地质灾害危害预防、监测。对已发现的突发地质灾害隐患点和危险点，要认真做好群测群防网络的核实和补充工作，新发现的隐患点要及时落实群测群防措施，对群测群防人员发生变化的，要及时进行调整，更新群测群防信息系统信息。要加强群测群防人员的培训，提高群测群防效率和水平。地面沉降灾害防治区要加强监测网络建设，开展监测工作，进一步强化地下水管理，严格控制地下水的开采。

 (三) 完善预案，提高应急反应能力

各地要按照《南通市突发地质灾害应急预案》的相关要求，进一步完善本行政区突发地质灾害应急预案。各地要制定每个危险区（段）和隐患点的应急方案，明确预报预警方式、躲灾避险路线和自救互救方法，并落实到单位和人户。崇川区要因地制宜组织开展应急避险演练，确保一旦灾害发生，能高效有序地组织抢险救灾工作，确保受灾群众的生命财产安全。要建立完善应急工作机制和应急专家队伍，保证一旦发生险（灾）情，能及时有效进行研判，迅速做好应急处置。各县（市、区）国土资源部门要会同有关部门，认真制定2018年度地质灾害防治工作方案，并于5月底前报市局备案。

（四）突出重点，做好汛期地质灾害防治工作

我市80%以上的突发性地质灾害发生在汛期，做好汛期地质灾害防治工作十分重要。各地要认真落实汛前排查、汛中巡查、汛后复查、灾情速报、汛期值班等地质灾害防治工作制度。在重点防范期内，各级国土资源部门，应组织对本行政区域内的地质灾害隐患点和地质构造复杂的城镇、学校、居民点、交通干线、旅游景区、重要工程等进行巡查，及时发现问题，采取有效措施。对于地质灾害隐患点，要设立警示标志，一旦发生险情，应及时划定危险区，设置警戒线并予以公告。加大防灾常识宣传力度，将“地质灾害防灾明白卡”、“地质灾害防灾避险卡”发放到每个受威胁的群众手中，增强防灾意识和自救能力。

	附件2     江苏省重要地质灾害隐患点、危险点汇总表

	填报单位：南通市国土资源局（盖章）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	序号
	编号
	座 标
	详细位置
	灾害
类型
	灾害
规模
	灾害
级别
	威胁人数（人）
	威胁财产(万元)
	灾害特征和危害程度
	备 注

	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	2018NT0018
	120°52′59.1″
	31°57′08.7″
	南通市崇川区狼山大圣殿东南侧
	滑坡
	800m3
	中型
	大于10
	大于100
	为土质滑坡，规模800m3，位于狼山顶部，稳定基岩面上，建构筑局部存在细小裂缝（均设置监测点）长期观测，坡向20°，坡角45°，25m（长）×15m（宽）×2～4m（厚），岩石较完整，风化程度较弱，裂隙发育少见，后缘无拉裂隙发育，坡体较完整，无危岩坠落，坡体较稳定，威胁到寺庙宿舍，威胁人数大于10人，受威胁财产大于100万元。
	　

	22
	2018NT0022
	120°53′21.2″
	31°57′00.9″
	南通市崇川区剑山西坡、川东石油油库上方
	滑坡
	1440m3
	中型
	大于10
	大于100
	为土质滑坡，规模1440m3，位于剑山西坡，表面树木倾覆，坡向235°，坡角60°，18m（宽）×20m（高）×4m（厚），岩石较完整，风化程度较弱，裂隙发育少见，后缘无拉裂隙发育，坡体较完整，无危岩坠落，坡体较稳定，威胁到下方的川东石油库，威胁人数大于10人，受威胁财产大于100万元。
	　

	30
	2018NT0030
	120°54′02.7″
	31°56′36.1″
	南通市崇川区军山东端
	崩塌
	68m3
	小型
	大于10
	大于100
	以石英砂岩为主，中间夹杂泥岩，垂直运动为主；坡高7.0m，坡度90°，临空面：高0.6m，厚0.6m；厚层石英砂岩较完整，泥岩遇水即软化，较为破碎，石英砂岩较弱风化，泥岩中等风化；危岩顶部有一竖向贯通裂隙，裂隙宽约4～6cm，威胁到下方的游客，威胁人数大于10人，受威胁财产大于100万元。
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